SKIUTVAPENRELATERAD BROTTSLIGHET

Jonas Oberg och Daniel Vesterhav

Sammanfattning

Daodligt vald dir skjutvapen anvints, dodligt skjutvapenvdld,
har haft tydliga bide upp- och nedgdngar under de senaste

25 aren, och i dag dr nivdn ungefir densamma som i slutet av
90-talet. En tydlig skillnad ar dock att dodligt skjutvapenvald
med min som offer har 6kat 6ver tid, samtidigt som siddant
véld med kvinnor som offer har minskat. Det hér samman
med att kriminella konflikter blivit vanligare som bakomlig-
gande orsak till valdet, samtidigt som dodligt skjutvapenvald i
familjesammanhang minskat.
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Sjukvardsdata visar att antalet personer som vardats (skrivits
in) pa sjukhus for skottskada genom 6vergrepp av annan

har 6kat under de senaste tio dren. Enligt en Brd-studie om
skjutningar i polisanmalningar skedde ocksa fler skjutningar
2014 4n 2006. Resultatet fran den studien visar ocksd pa fler
skottskadade 2014 4n 2006. Enligt polisens egna genom-
gangar har antalet skjutningar i Stockholms lidn, polisomrade
Stor-Goteborg och polisomrdde Malmo inte 6kat under perio-
den 2011-2015.

Vad giller indikatorer pd andra former av skjutvapenrelaterad
brottslighet, har det inte skett nigon 6kad skjutvapenanvind-
ning vid personran. Anmalda vapenbrott inom kategorierna
olaga innebav av pistol, revolver, kulsprutepistol, olaga inne-
hav av jaktvapen och olaga innehav av annat vapen har inte
okat sedan 90-talet, utan i stallet minskat eller legat relativt
stabilt. Kategorin annat brott mot vapenlagen har dock 6kat
stadigt sedan slutet av 80-talet. Det ar inte ovanligt att anmal-
ningar om annat brott mot vapenlagen ror personer under 18
ar som hanterar soft air-guns och andra typer av ej licensplik-
tiga luftvapen, eller fynd av ammunition eller tomhylsor.!

Lagforda brott mot vapenlagen har minskat sedan 2004.

' Tomhylsor omfattas inte av vapenlagen men vid fynd av saddana férekommer
det att anmalningar om vapenbrott uppréttas, rimligtvis for att tomhylsan indi-
kerar att skott avlossats.
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Inledning

Brott som inbegriper skjutvapen fir ofta stort genomslag i ny-
hetsrapporteringen. Till exempel extrema hindelser som skott-
lossningar, eller s& kallade skjutningar, som sker pd allman plats i
storstiderna och som ofta knyts till olika uppgorelser i den undre
virlden. Andra exempel ir fall av dodligt vald, dar ndgon skjuts
ihjal, eller grova ran, dar forovaren tilltvingar sig pengar eller
ndgot annat virdefullt under hot med skjutvapen. Samtidigt visar
olika undersokningar att véldsbrottsligheten generellt minskat
over tid. Saval Nationella trygghetsundersokningen (NTU) som
undersokningarna om levnadsforhallanden (ULF/SILC) visar en
minskning av utsattheten for misshandel under de senaste tio ren,
och farre personer dr inskrivna pa sjukhus till f6ljd av vald i dag.?
Det dodliga valdet har minskat under en langre tid, saval i Sverige
som i flera andra lander.? Utsattheten for rdn har inte minskat,
men heller inte 6kat under de senaste tio dren, utan legat pa en
stabil niva.*

Detta kan tyckas st i marklig kontrast till den bild av brottslig-
heten som ges genom nyhetsrapporteringen och samhallsdebatten.
Detta kapitel tar ett samlat grepp om den skjutvapenrelaterade
brottsligheten och vad vi vet om dess omfattning och utveckling.
Forutom den illegala skjutvapenhanteringen finns det ocksa en
legal sddan, bland jagare och sportskyttar. Detta kapitel handlar
dock inte om denna legala skjutvapenhantering, utan om den
brottsliga hanteringen och anvindningen av skjutvapen.

De killor som anvinds i kapitlet ar Bras studier om dodligt skjut-
vapenvald och skjutningar, Brés studie om kriminella natverk och
grupperingar, uppgifter fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister
och patientregister (slutenvard), polisens lokala genomgéngar av
skjutningar i Stockholm, Goteborg och Malmo, den officiella kri-
minalstatistiken i form av statistik 6ver anmilda brott, misstankta
personer och lagforda brott, samt beslagsstatistik fran Tullverket
och Polismyndigheten.

Bras studier om dodligt vald

En viktig killa for att beskriva utvecklingen av den skjutvapen-
relaterade brottsligheten ar Brés sirskilda studier om dodligt vald.
Dodligt vald ar en central brottstyp vid studier av brottsutveck-
lingen i Sverige och i andra linder. Utvecklingen av det grovsta

Se kapitlet om misshandel.
3 Se kapitlet om dédligt vald.
4 Se kapitlet om ran.
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valdet dr en indikator pa utvecklingen av det mindre allvarliga
valdet i samhallet. For det dodliga vildet finns ocksd mycket
tillforlitliga uppgifter, vilket gor det forhéllandevis enkelt att stu-
dera utvecklingen for den brottstypen jamfort med andra. Bra har
darfor byggt upp en forskningsdatabas med uppgifter om alla fall
av mord, drdp och misshandel med dodlig utgdng sedan 1990.
Den senaste av Bras studier om dodligt vald har ett sirskilt fokus
pa dodligt vald dar skjutvapen anvints som valdsmetod - dodligt
skjutvapenvald (Brd 2015a).

Bland mén 6kar det dédliga skjutvapenvaldet

Som framgdr av figur 1 har det dodliga skjutvapenvaldet haft tydli-
ga bdde upp- och nedgangar mellan 90-talets borjan och mitten av
00-talet, och ndgon sammantagen trend gér inte att urskilja. Det ar
en ovanlig brottstyp, vilket innebar att den drliga variationen kan
vara forhdllandevis stor. Fran 2008 har det dock skett en 6kning
till dagens nivd pa drygt 3 personer per 1 000 000 i befolkningen,
vilket 4r samma nivd som 1998/99. En tydlig skillnad mot d& ar
dock att det i dag ar mycket storre skillnad mellan min och kvin-
nor som offer. Numera ar det elva gdnger vanligare med man som
offer for dodligt skjutvapenvdld dn med kvinnor som offer, medan
det 1998/99 endast var tre ganger vanligare. Dodligt skjutvapen-
vild med min som offer har 6kat 6ver tid, medan kvinnor som
offer tydligt har minskat. I figur 1 har trendlinjer berdknats for att
underlitta tolkningen av tidsserierna.
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Figur 1. Antal kvinnor och man bland offer f6r dodligt skjutvapenvald

per 1 000 000 i befolkningen aren1990-2015, glidande tvaarsmedelvarden.
Kalla: Bras forskningsdatabas éver dédligt vald (1990-2013) samt
Konstaterade fall av dodligt vald 2014 och 2015.
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Geografisk sett dr det i tvd lan som det dodliga skjutvapenvéldet
har 6kat — Skdne och Vistra Gotaland. I manga av de ovriga la-
nen, inklusive Stockholms lin, har det i stallet minskat.

Kriminella konflikter vanligare i dag

Den skilda utvecklingen for méin och kvinnor hinger samman med
att dodligt skjutvapenvald blivit vanligare i samband med krimi-
nella konflikter, samtidigt som det blivit ovanligare i samband med
relationsvald. Nara halften (48 %) av alla offer for dodligt skjut-
vapenvald i landet mellan 2008-2013 rorde kriminella konflikter.
Motsvarande for perioden 1990-1995 var mindre 4n en femtedel
(18 %). Samtidigt har familje- och partnervaldet minskat, fran

att utgora 30 procent av samtliga fall av dodligt skjutvapenvald
1990-1993, till 20 procent 2008-2013. Spontanbrik och dispyter
minskade mellan 1990-1995 och 1996-2001, men har sedan okat
ndgot. Ran- eller inbrottsmord med dodligt skjutvapenvald har i
stillet minskat.

Tabell 1. Offer for dodligt skjutvapenvald i Sverige, utifran de sammanhang
som brotten skett i. Antalsmassigt och procentuell férdelning 1990-1995,
1996-2001, 2002-2007 respektive 2008-2013.

Kalla: Bras forskningsdatabas 6ver dodligt vald.

1990-1995 1996-2001 2002-2007 2008-2013

Familje- och 35 (30 %) 34 (29 %) 25 (26 %) 22 (20 %)
partnervald

Kriminella 21 (18 %) 33 (27 %) 39 (40 %) 53 (48 %)
konflikter

Spontanbrak 28 (24 %) 13 (11 %) 15 (15 %) 19 (17 %)
och dispyter

Ran- eller 5 (5 %) 8 (7 %) 4 (4 %) 2 (2 %)
inbrottsmord

Ovrigt eller 27 (23 %) 30 (25 %) 15 (15 %) 15 (13 %)
okant

Totalt 117 (100 %) 118 (100%) 98(100%) 111 (100 %)

Oftare utomhus och med illegala enhandsvapen

Den andel av det dodliga skjutvapenvaldet som sker utomhus pa
gator, vagar, torg eller allmdnna kommunikationsmedel har okat
over tid, samtidigt som privata hem som brottsplats har minskat.
En annan forandring dr att illegala® enhandsvapen blivit vanligare
som skjutvapentyp vid dodligt skjutvapenvald. Jimfort med annat
dodligt vald ar offren ocksa yngre och i hogre utstrackning arbets-
losa vid dodligt skjutvapenvald.

5 Med illegalt menas har att garningspersonen inte hade licens f6r vapnet.
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Bras studie av dodligt skjutvapenvald visar ocksa att valdet ofta
sker i omraden som kannetecknas av utanférskap. Aren 2011-
2013 skedde omkring 40 procent av det dodliga skjutvapenvaldet i
storstadslanen i ndgot av de sa kallade URBAN1S5- eller LUA-om-
rddena.® Oftast handlade det om sdvil att brottet skedde i ett
sddant omrdde som att offret vid tiden for brottet bodde i omra-
det. Majoriteten av dessa fall tycks ocksd ha skett inom ramen for
kriminella konflikter.

Bras studie om kriminella natverk och grupperingar

Bra har inom ramen for en undersékning om kriminella natverk
och grupperingar i Stockholm, Goéteborg och Malmé studerat kon-
flikter i den kriminella miljon. Datamaterialet ar kvalitativt till sin
karaktir och bestar av ett sextiotal intervjuer med anstillda inom
polisen och en genomgang av ett sextiotal underrittelserapporter.
En svaghet ir att det endast ir polisers beskrivningar av laget som
redovisas, och endast ger en bild av de former av brottsligheten
som rittsvasendet har upptickt och kdnner till. Ett annat problem
ar att de intervjuade kan vara ména om att beratta om just de fall
som framstiller dem sjdlva pd bista mojliga sitt (Dorn, Murji och
South, 1992). Det finns darfor en risk att en del av beskrivning-
arna inte helt stimmer overens med hur det faktiskt ser ut, utan
ar ett utslag av selekterad information, missforstand, felaktiga
antaganden, over- och underdrifter samt forutfattade meningar.

I detta avsnitt anvands emellertid dven tidigare forskning, for att
gora jamforelser med polisernas och underrittelserapporternas
beskrivningar samt for att fordjupa bilden.

De kriminella konflikterna ar ofta individrelaterade

Vad ligger da bakom de kriminella konflikter som leder till dodligt
skjutvapenvald? I medier kopplas méinga ganger dessa hindelser
till gangkrig om marknadsandelar, ofta pa narkotikamarknaden.
Bras undersokningar ger emellertid en delvis annorlunda bild.

I de domar och polisutredningar som studerades i Brds undersok-
ning om dodligt skjutvapenvald (Brd 2015a) skymtar visserligen
motiv som oforratter och konkurrens i samband med narkoti-
kaforsiljning, utpressningsverksambhet eller illegal indrivning av
skulder, men ocksd reaktioner pd mer personliga och till synes
bagatellartade forolampningar och hot, dar garningspersonen fatt
sin status i det kriminella umganget ifrdgasatt.

8 Ett antal omraden med lag forvarvsfrekvens, langvarigt forsérjningsstod, lag

behdrighet till gymnasieskolan och en befolkningsmangd pa minst 4 000
personer (fér mer information, se Bra 2015b).
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En liknande bild ges i Brds undersokning om kriminella nit-

verk och grupperingar i storstiderna (Brda 2016a). En stor del av
intervjupersonerna i den studien dr av uppfattningen att det ar
mycket ovanligt med strider om marknadsandelar. De skjutningar
som sker inom den kriminella miljon bedéms till stor del handla
om individrelaterade konflikter som uppstar till foljd av upplevda
kriankningar och oforritter. En polis kallar det for klassiska foro-
limpningsskjutningar”.

Konflikterna uppstdr med andra ord ofta som en f6ljd av en tvist
mellan tva parter som ingdr i ett storre sammanhang — medbrotts-
lingar eller en gruppering. Eftersom dessa personer befinner sig i
en kriminell milj6 forstarker personer i omgivningen konflikten.
Oforritten blir svar att bara (Brd 2016a). For att behalla sin heder
infor andra blir ndgon form av motreaktion emot antagonisten
nodvindig, exempelvis en valdsaktion eller en ”botning” (jfr Bra
2012a). Den person som blir attackerad madste i sin tur uppratthal-
la sin status och heder, vilket kan leda till en vedergallningsaktion.
Sedan dr karusellen av personliga vendettor igang. Till foljd av att
dessa individer ofta dr en del av kriminella nitverk och grupper
kan fler personer dras in i konflikten. En konflikt som frdn borjan
handlade om osimja mellan tva individer kan pa detta satt vixa
till att bli en angeldagenhet for ett helt natverk eller en grupp (Bra
2016a).

Sju olika typer av skjutningar

I samband med analysen av intervjuerna och underrittelserap-
porterna skapade Bra fyra kategorier av skjutningar som kan
kopplas till konflikter. Utover dessa kategorier tillkommer tre
kategorier som inte ir relaterade till konflikter.

Affektskjutningar

Affektskjutningar karaktariseras av att de inte foregds av na-
gon som helst planering, utan sker i stridens hetta. De uppstar
plotsligt och dr en konsekvens av impulsiva individer i kombi-
nation med snabbt tillgdngliga skjutvapen. Individen hamnar

i en kritisk situation som far bagaren att rinna 6ver, och i
vredesmod tillgrips vald. Den utlésande situationen kan, for en
utomstiende betraktare, vara av trivial karaktir.

Taktisk misshandel

Vid taktisk misshandel syftar skjutningen till att enbart skada.
Istallet for att misshandla med slag, sparkar eller tillhygge
anvinds skjutvapen.

Skjutningen ir en form av kraftigt patryckningsmedel for att
markera, varna, pdminna eller skraimma. Karaktaristiskt for
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denna typ av skjutningar ar att de oftast sker i mjukdelar, som
ett 1ar. Skjutningen sker pa nira hall, ibland genom sa kallade
paliggande skott, dar pistolpipan halls tryckt mot benet.

Semi-planerade skjutningar

Semi-planerade skjutningar ar en form av hiandelsestyrda
skjutningar som uppstér framfor allt under pagaende konflikt.
Det finns ett uppsat att skjuta, men det ar inte planerat nir
detta ska ske i tid och rum. I stillet sker skjutningen mer eller
mindre spontant ndr tillfille ges, exempelvis genom att indi-
viderna stoter pd varandra ute pa gatan eller i ett bostadsom-
rade. Ibland kan konfrontationen — med péfoljande skjutning
— ha foregatts av ett aktivt sokande efter den andre.

Intervjuade poliser berittar att denna typ av skjutningar ofta
sker pa kvallen eller natten och att garningspersonerna ar
uppstressade, patanda och skjuter pa langt hall i morkret. Det
ar ovanligt att denna typ av skjutningar far en dodlig utgéng,
aven om det forekommer att ndgon eller ndgra blir traffade.

Planlagt mord

Planlagt mord ar ett attentat som forberetts i syfte att doda.
Girningspersonen eller garningspersonerna soker strategiskt
upp en specifik person for att utfora en likvidation. Offrets
rorelsemonster kan ha kartlagts i forvag. Offret kan ocksa ha
lurats in i en filla. Enligt flera intervjupersoner forekommer
det att denna typ av mord lejs ut pa andra individer dn den
person som vill se offret dod (kontraktsmord).

Vadaskjutningar

Vddaskjutningar ir skott som avlossas oavsiktligt. Ofta beror
det pa ett felaktigt hanterande av vapnet. Vadaskott kan leda
till personskador och i varsta fall dodsfall.

Ovningsskjutningar
Ouvningsskjutningar ir nar man skjuter i 6vningssyfte eller nar
ett vapen testas.

Gladjeskjutningar
Glddjeskjutningar innebir att skjutvapen anvands for att
skjuta salut vid hogtider och fest.

Ett visst matt av planering bakom

daden i kriminella konflikter
Det finns inga statistiska uppgifter om vilken typ av skjutning som
ar den vanligaste. Baserat pa de polisutredningar som studerades i
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Bras undersokning om dodligt skjutvapenvald tycks emellertid en
gemensam namnare for mycket av det dodliga skjutvapenvéldet
inom ramen for kriminella konflikter vara att det foregétts av na-
gon form av planering. Det ir sillan som det dodliga valdet utfors
omedelbart i den situation dir den kriminella konflikten uppstar,
det vill siga affektskjuiningar. 1 stillet soker garningspersonen upp
offret vid ett senare tillfille.

En mojlig forklaring till detta kan vara den bild som férmedlas

av médnga intervjupersoner i Bras studie om kriminella natverk,
om att personer i den kriminella miljon sillan bar skjutvapen pa
sig (Brd 2016a). Diaremot kan de ha vapen tillgingliga i olika
gomstillen. Konsekvensen blir att en eventuell attack eller veder-
gillning fordrojs, vilket minskar risken for omedelbart skjutvapen-
vald.

Manga skjutvapen har sitt ursprung i forna Jugoslavien
Enligt intervjupersoner och underrittelserapporter dr en stor del
av de synliga skjutvapen som cirkulerar i den kriminella miljon
producerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. En majoritet av
dessa vapen bedoms ha sitt ursprung i militdra forrad frin nir ost-
blocket foll eller fran inbordeskrigen i forna Jugoslavien. P4 olika
satt skingrades vapenforrdden, och vapnen finns nu utspridda over
i stort sett hela virlden.

Svenska skjutvapen, som jaktvapen och militara vapen, spelar idag
en undanskymd roll i den kriminella miljon. Forr forekom hagel-
gevar och svenska militara skjutvapen. I dag ror det sig frimst om
utlindska skjutvapen av ett slag som det inte finns ndgon legal
marknad for i Sverige, vilket innebar att de smugglats in i landet.
Det forekommer dven en viss inhemsk produktion av skjutvapen i
Sverige. Det kan ske genom att delar importeras och vapnet byggs
ihop pa plats, eller genom att kolsyrevapen och kasserade vapen
byggs om till skarpa vapen.

En genomgdang av skjutvapen som anvints vid mord, drdp och
bankran som lett till tal, visar ocksd att drygt tre fjardedelar av
de skjutvapen som anvindes och togs i beslag inte kunde kopplas
till ndgon vapenlicens (Hagelin 2012).

Skottskadade och avlidna
i Socialstyrelsens register

En annan anvindbar killa for att studera utvecklingen av den
skjutvapenrelaterade brottsligheten ar Socialstyrelsens patientre-
gister och dodsorsaksregister. I det fall nidgon skottskadas genom
Overgrepp av annan och behover behandling i slutenvard (det vill
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sdga skrivs in pd en sjukhusavdelning) registreras det i patientre-
gistret. I det fall ndgon avlider av en skottskada orsakad genom
Overgrepp av annan registreras det i dodsorsaksregistret.

Okning av vardade for skottskador

Figur 2 visar att personer som behandlats i slutenvard for skott-
skador har 6kat markant sedan mitten av 00-talet. Har ska dock
paminnas om att det i reella tal ror sig om ganska fa personer per
ar (totalt 28 personer 1997; 61 personer 2014).

Figur 2. Vardade i slutenvard for skottskada per 1 000 000 i befolkningen
1997-2014, glidande tvdarsmedelvirden. Killa: Socialstyrelsens patientregister.
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En del skottskador kommer inte s& langt som till slutenvard, efter-
som de tas om hand pa akutmottagningar och liknande och pa-
tienten darfor inte skrivs in i slutenvird. Av dem som vardades for
skottskada pd akutmottagningen pa Sédersjukhuset i Stockholm,
under perioden 1995-2005, gick omkring tva tredjedelar vidare
till att skrivas in i slutenvérd nir de limnade akutmottagningen
(Brd 2011). Nagon senare uppgift finns €j, och det ar inte omojligt
att andelen 6kat under senare r, ndgot som i sa fall skulle paverka
okningen i figur 2.

Antalet dodade tillbaka till nivan fran borjan av 00-talet
Figur 3 visar antalet personer per 1 000 000 i befolkningen som
enligt dodsorsaksstatistiken fallit offer for dodligt vald med skjut-
vapen de senaste 50 dren (heldragen linje). I ett lingre tidsper-
spektiv har antalet offer 6kat, men sedan 00-talets borjan har det

i stillet skett en minskning. De senaste tvd dren har antalet okat
kraftigt. Den streckade linjen dr uppgifter fran Bris forsknings-
databas over dodligt vald (1990-2013) samt Brés publikation
Konstaterade fall av dodligt vald (2014-2015) som lagts till for att
illustrera den goda 6verensstimmelsen mellan de bdda kallorna.
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Skillnaderna mellan de bdda tidsserierna beror pa att Brds statistik
innefattar dodligt vald som sker i Sverige, medan dodsorsaksstatis-
tiken dven omfattar svenska medborgare som faller offer for dod-
ligt vald utomlands. Bris statistik omfattar ocksa alla fall dir den
polisiira bedomningen ar att det ror sig om dodligt vald, medan
dodsorsaksstatistiken exkluderar fall ddar den exakta dédsorsaken
inte har kunnat faststillas.

Figur 3. Dodligt skjutvapenvald per 1 000 000 i befolkningen 1965-2015,
glidande tvaarsmedelvarden. Killa: Socialstyrelsens dédsorsaksstatistik och
Bras forskningsdatabas 6ver dédligt vald (1990-2013) samt Konstaterade fall
av dodligt vald (2014-2015).
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Bras studie om skjutningar

Studier om dodligt skjutvapenvald och uppgifter fran dédsorsaks-
och slutenvardsregistren speglar en forhdllandevis liten del av den
skjutvapenrelaterade brottsligheten, den allra grovsta delen som
resulterar i att manniskor skottskadas eller avlider.

Den samlade kunskapen om anvindningen av skjutvapen i brotts-
liga sammanhang, sa kallade skjutningar, och dess utveckling 6ver
tid ar ganska bristfillig. En orsak till detta ar att den officiella
kriminalstatistiken redovisas efter olika brottstyper som exempel-
vis misshandel eller skadegorelse. En skjutning ar inte en brottstyp
i sig, utan varierar beroende pd omstiandigheterna kring hiandelsen.
For de flesta brottstyper finns det inte ndgra separata brottskoder
for siarredovisning av hiandelser dir skjutvapen anvints, exempel-
vis grov misshandel, skadegorelse eller framkallande av fara for
annan. For ett fatal, som fullbordat mord, drdp samt misshandel
med dodlig utgdng och forsok till mord eller drdp och rdn, finns
det sddana separata brottskoder. Bra gor dock arliga genomgéang-
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ar av fullbordat mord, drdp och misshandel med dodlig utgéng,
som visar att informationen héller en for lag kvalitet for att vara
sarskilt tillforlitlig (Bra 2016Db, s. 3).

Med anledning av den bristfalliga kunskapen kring skjutningar
genomforde Bré en studie pd omradet 2015 (Brd 2015b). I studien
gjordes en genomgang av anmilningar fran tva enskilda 4r, 2006
och 2014, i syfte att berdikna antalet skjutningar de badda dren

och se om de 6kat. Forutom antalsberdkningen studerades ocksa
omfattningen av skador som orsakades av skjutningarna, samt
skjutningarnas geografiska fordelning.

Fler skjutningar 2014 &n 2006

Enligt resultatet av genomgdangen intriffade totalt 365 bekriftade
eller sannolika skjutningar under 2014.7 Det motsvarar 3,7 skjut-
ningar per 100 000 i befolkningen. Motsvarande siffra for 2006
var 306 skjutningar, vilket motsvarar 3,4 skjutningar per 100 000
i befolkningen. Skillnaden mellan de bdda dren motsvarar en
okning med 20 procent. Studien dr dock avgrinsad till att endast
omfatta tvd undersokningsér, vilket innebar att det inte gar att tala
i termer av trend 6ver tid. Det ar mojligt att antalet skjutningar
var ovanligt litet 2006, alternativt ovanligt stort 2014, och for att
kunna sidga ndgot om utvecklingen bor man replikera studien for
flera 4r. Sammantaget ger studien dock ett visst stod for att det
skett en okning av skjutningar i landet.

Skjutningar vanligare i omraden

som kannetecknas av utanférskap

Studien visar ocksa att skjutningarna oftast dger rum i storstader-
na; tva tredjedelar av de bekriftade eller sannolika skjutningarna
harror frin de tre storstadslinen, och inom dessa lin hirror de
framst frdn storstadskommunerna. I Vistra Gotaland ar skjutning-
arna framst koncentrerade till Goéteborgs kommun (65 procent),
och i Skane lan framst till Malmo kommun (61 procent). I Stock-
holms ldn dr skjutningarna dock nagot mindre koncentrerade till
Stockholms kommun (40 procent).

En ytterligare analys av var skjutningarna ager rum visar att de ar
betydligt vanligare i omrdden som kidnnetecknas av utanférskap. 1
sd kallade URBAN1S5- och LUA-omraden® var antalet skjutningar
per 100 000 i befolkningen fem gdnger vanligare 4dn i 6vriga delar

7 I studien anvands en kategorisering dar en bekraftad skjutning styrks av
skottskador, tomhylsor, kulfragment och liknande, medan en sannolik skjutning
endast styrks av 6gonvittnen.

8 Ett antal omraden med lag forvarvsfrekvens, langvarigt frsérjningsstod, lag
behdrighet till gymnasieskolan och en befolkningsmangd pa minst 4 000
personer (fér mer information, se Bra 2015b).
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av landet 2014. En jamforelse mellan de bdda undersokningsaren
visade ocksd att okningen skett i just sidana omréden, och att
skjutningar i ovriga landet per 100 000 i befolkningen ligger pa
ungefir samma niva de bada aren. Aven om skillnaderna ir patag-
liga dr det dnd4 virt att komma ihag att URBAN135- och LUA-om-
raden dr mycket smd omrdden, och att den absoluta majoriteten av
skjutningarna intraffar ndgon annanstans 4n i sidana omrdden (94
procent 2006 respektive 84 procent 2014).

Vanligare med skottskador 2014 an 2006

Enligt Bras studie fanns skottskador pd ndgon person i totalt 75
fall 2006 och 111 fall 2014. Skillnaden motsvarar en okning pa
nédra 50 procent. Skottskadorna ror allt fran fullbordade fall av
dodligt vald till mycket lindriga skador.

Anmilningarna ror bade fall dar skotten riktats mot personer och
dar man skjutit mot ndgons bostad eller fordon. Bland anmalning-
arna finns ocksa exempel pa vadaskott vid skjutbanor eller under
jakt, liksom fall av skadegorelse dar ndgon skjuter sonder trafik-
skyltar, busskurer och liknande.

Utifrdn undersokningsmaterialet gir det inte att narmare studera
och kvantifiera de bakomliggande motiven till skjutningarna. Vid
en genomgang framtrader dock bdde sidant som framstdr som
overlagda mord i kriminella kretsar och hindelser av en annan ka-
raktir, sdsom relationsbrik, jaktolyckor och befarade sjalvmord.

Polisens lokala genomgangar av skjutningar

Lokalt har polisen i Stockholm, Goteborg och Malmé gjort sam-
manstéllningar av skjutningar under ett antal ar. Uppgifterna ar
dock inte direkt jamforbara mellan stiderna, eftersom Stockholms
sammanstillning omfattar hela lanet'® med mer an 2 000 000
invdnare, medan Goteborgs sammanstillning omfattar polisomra-
de Stor-Goteborg!! med omkring 800 000 invdnare, och Malmos
sammanstillning endast omfattar polisomrdde Malmo!? med
mindre 4n 350 000 invénare. I tabell 2 anges darfor, vid sidan av
antalet skjutningar i respektive omrade, dven antalet skjutningar
per 100 000 i befolkningen respektive ar (siffror inom parentes).

¢ Vad géller resten av landet gér polisen inga sammanstaliningar av skjutningar.

9 Kommunerna Botkyrka, Danderyd, Eker6, Haninge, Huddinge, Jarfilla, Lidingd,
Nacka, Norrtilje, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Tyress, Taby, Upplands-Bro, Upplands
Vasby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdé och Osteraker.

" Kommunerna Ale, Géteborg, Harryda, Kungélv, MéIndal, Orust, Partille, Ste-
nungsund, Tjérn och Ockerd.

2. Kommunerna Malmé och Burl6v.
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Tabell 2. Antalet skjutningar, samt antalet skjutningar per 100 000 i befolkningen,
i Stockholms lan, polisomrade Stor-Géteborg samt polisomrade Malmé 2011-
2015, enligt polisens lokala sammanstallningar.

2011 2012 2013 2014 2015
Stockholms lan 97 (5) 46 (2) 90 (4) 88 (4) 97 (4)
PO Stor-Géteborg 48 (6) 46 (6) 56 (7) 50 (6) 32 (4)
PO Malmé 140 (44) 97(30) 114(35) 122(36) 107 (32)
Summa 285 189 260 260 236

Som framgdr av uppgifterna i tabell 2 registrerar polisen i Malmo
ndra 10 ganger sd manga skjutningar per 100 000 i befolkningen
som polisen i Stockholm. Skillnaden forklaras framst av olikhe-
ter i vad som riknas som en skjutning. Polisen i Stockholm och
Goteborg riaknar endast krutladdade skjutvapen, medan Malmos
uppgifter dven omfattar luft- och kolsyrevapen, soft airguns och
liknande. I Stockholm och Géteborg stills ocksa krav pa stodbe-
visning som styrker att en skjutning verkligen dgt rum, ndgot som
inte krdvs i Malmo.

Inom ramen for Brés tidigare beskrivna studie om skjutningar (Bra
2015b) analyserades dven samtliga 260 anmilningar i polisens
sammanstallningar for 2013. Analysen visade att anmalningar fran
Malmé i stor utstrickning omfattade skjutningar med sé kall-

lade soft airguns och andra luftvapen. Det férekom ocksa bland
skjutningarna skadegorelser pa fonster, ddr inget styrkte att en
skjutning dgt rum annat 4n att skadan pa fonstret av anmalaren
beskrevs se ut som ett skotthdl. Sidana skjutningar forekom inte
bland anmalningarna fran Stockholm och Goéteborg. Nir de sor-
terats bort i Brds analys aterstod 29 av 114 skjutningar i Malmo
for 2013. Det motsvarar 9 skjutningar per 100 000 i befolkningen,
vilket and3 var négot fler an i bide Stockholm (4 skjutningar) och
Goteborg (7 skjutningar) det aret.

Stabila nivaer 6ver tid i varje omrade

Aven om polisens lokala sammanstillningar inte 4r direkt jim-
forbara med varandra, dr de anvindbara i den meningen att de
belyser utvecklingen pad samma sitt 6ver tid, for vart och ett av
omradena Stockholms lidn, polisomrdde Stor-Goteborg och polis-
omrade Malmo. Uppgifterna i tabell 2 visar inte pa nadgon 6kning
av skjutningar under perioden 2011-20185, utan i stillet relativt
stabila nivder.
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Bras studie om personran

Bra genomforde 2015 en studie om personran (Brd 2015c¢). I stu-
dien anvindes uppgifter fran Nationella trygghetsundersokning-
en, Skolundersokningen om brott och ett urval anmalningar om
personran, for att skapa en bild av rdnens karaktir och utveckling
over tid.

Studien visar att de flesta personrdn utfors utan vapen eller andra
tillhyggen. Vad giller skjutvapen visar studien att sidana ar
relativt sdllsynta. I fyra procent av hiandelserna, savil i NTU som
i det granskade urvalet av anmailningar, forekommer skjutvapen.
Uppgifterna frdn NTU har ocksa analyserats over tid.

Tabell 3. Férekomst av vapen och andra tillhyggen vid rdnhéndelser rapporterade
i NTU. Andel i procent av totalt antal héndelser.

2005-2007 2008-2010 2011-2013 Totalt

(n = 255) (n=262) (n=244) (n=761)

Inget vapen/ 71 % 66 % 65 % 67 %
tillhygge

Kniv 19 % 17 % 23 % 20 %
Skjutvapen 2 % 5 % 5 % 4%
Annat tillhygge 10 % 14 % 9 % 11 %

Kolumnerna summerar inte till 100 %, eftersom flera typer av vapen kan férekomma vid en och
samma handelse

Tabell 3 visar att forekomsten av skjutvapen ar densamma for
perioderna 2008-2011 och 2011-2013, i 5 procent av hindelserna
har skjutvapen forkommit. Under den forsta perioden 2005-2007
var andelen 2 procent. Enligt NTU ar personrdn generellt ett
forhdllandevis ovanligt brott och antalet hindelser som analysen
bygger pa ar totalt 761 stycken for samtliga undersokningsar.

Brés studie visar ocksa att vapen i allmdnhet och skjutvapen i syn-
nerhet fraimst anvands for att hota. Inte i ndgot fall av de granska-
de anmilningarna hade en mélsigande skottskadats.

Vapenbrott i kriminalstatistiken

I Sverige regleras hanteringen av skjutvapen av vapenlagen (SFS
1996:67, tidigare SFS 1973:1176, SFS 1949:340, SFS 1934:315.)
Forutom regler kring tillstdnd att inneha skjutvapen och ammuni-
tion, tillstdnd kring handel med skjutvapen och import av skjut-
vapen och ammunition, omfattar vapenlagen andra regler kring
skjutvapen, sdsom regler om polisens vapenregister, forvaring och
transport av skjutvapen och ammunition, markning av skjutvapen
och skrotning av skjutvapen.
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I kriminalstatistiken finns uppgifter om anmalda vapenbrott, om
personer misstankta for vapenbrott och om lagforda vapenbrott.

Olaga innehav av vapen

I den officiella kriminalstatistiken redovisas anmailda brott efter
olika brottstyper som har sin grund i de brottskoder polisen anger
vid upptagandet av en brottsanmalan. For brott mot vapenlagen
finns brottskoder for sirredovisning av olaga innebav av pistol/re-
volver/kulsprutepistol, olaga innebav av jaktvapen, olaga innehav
av annat vapen och annat brott mot vapenlagen.

Figur 4 visar utvecklingen 6ver tid fér anmalda brott mot vapen-
lagen sarredovisat efter de brottskoder som omfattar vapeninnehav.

Figur 4. Anmalda brott mot vapenlagen i form av olaga innehav av pistol/revolver/
kulsprutepistol, olaga innehav av jaktvapen och olaga innehav av annat vapen.
1975-2015. Kalla: Bras statistik 6ver anmalda brott.
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De anmalda fallen av olaga innehav av pistol/revolver/kulsprute-
pistol 6kade nagot fram till slutet av 80-talet (i genomsnitt 674
anmalda brott per ar under perioden 1975-89). Under 90-talets
forsta halft skedde en kraftigare 6kning, som sedan overgick i

en minskning under andra halvan av 90-talet. Nivan var som
hogst 1993-95 (i genomsnitt 1 200 anmalda brott per &r). Under
00-talet och framat har nivan legat relativt stabil (i genomsnitt 903
anmalda brott per 4r 2000-2013). De senaste tva dren har det ater
skett en 6kning, och 2015 anmaildes 1 140 brott.

For olaga innehav av jaktvapen lag nivan relativt stabil fram till
millennieskiftet (i genomsnitt 464 anmalda brott per ar 1975-
1999) for att sedan minska till en ndgot lagre niva (i genomsnitt
362 anmilda brott per &r 2000-2014). Det senaste dret skedde en
okning till 411 anmalda brott.
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Olaga innehav av annat vapen lag pé en relativt jamn nivd fram
till slutet av 80-talet (i genomsnitt 410 anmalda brott per &r
1975-1987). Sedan skedde en kraftig 6kning under nagra ar, mot
en toppnotering 1993 med 2 250 anmailda brott. Darefter har det
skett en succesiv minskning fram till 2014, d& antalet anmailda
brott var 713. Den senaste noteringen 2015 omfattade 805 brott.

Vapenlagen har reviderats ett flertal gdnger sedan 19735, for att
ticka in allt fler vapen. Bland annat omfattar vapenlagen harpun-
gevar fran och med 1982 (SFS 1981:1360, prop. 1981/82:1),

s4 kallade el-pistoler fran och med 1987 (SFS 1986:909, prop.
1985/86:176), startpistoler och signalpistoler fran och med 1988
(SFS 1987/1008, prop. 1986/87:154), och armborst och anord-
ningar for att avfyra targas frdn och med 1992 (SFS 1991:1181,
prop. 1990/91:130). Den 6kning av anmalningar om olaga inne-
hav av annat vapen och olaga innehav av pistol/revolver/kulspru-
tepistol som skedde i slutet av 80-talet hanger rimligtvis ihop med
att lagstiftningen succesivt kom att omfatta allt fler vapen.
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Inte séllan fraga om luftvapen

vid annat brott mot vapenlagen

Figur 5 visar utvecklingen 6ver tid for anmalda fall av annat brott
mot vapenlagen. Antalet sddana brott ldg pa en jamn nivd fram
till 1988 (i genomsnitt 243 anmalda brott per ar 1975-1988), da
det arliga antalet borjade 6ka. Okningen har hallit i sig 6ver tid,
med négra fa &r som undantag, och den senaste noteringen 2015
omfattade 3 450 anmilda brott.

Figur 5. Annat brott mot vapenlagen. 1975-2015. Kalla: Bras statistik 6ver
anmalda brott.
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Inom ramen for en sirskild genomgéng pa Brd, av anmilningar
om skjutningar 2006 och 2014, analyserades fritexterna i nirmare
200 anmalningar om vapenbrott 2006 och drygt 400 anmalningar
om vapenbrott 2014 (Bra 2015a). Anmailningarna utgjorde inte
slumpmassiga urval av anmilningar om vapenbrott respektive 4r,
utan var resultatet av en fritextsokning med sokord vars syfte var
att finga anmilningar som omfattade just skjutningar. Genom-
géngen visade att anmilningar som kodats som annat brott mot
vapenlagen utgor en ganska heterogen samling hiandelser som

ar svdara att kategorisera. I ganska manga fall ror det sig om att
personer under 18 dr hanterar soft airguns och andra typer av
luftvapen, som i sig inte ar licenspliktiga om personen ar over 18
ar, men dér hanteringen ir olaglig om personen dr yngre. Beslag av
olika typer av licenspliktig ammunition eller tomhylsor dr ocksa
ganska vanliga hindelser i sddana anmailningar, liksom fall dir en
anmalare uppger sig ha hort smillar men inget ytterligare styrker
vapenbrott.

Resultatet i analysen visar ocksa att brottskoden i viss utstrackning
aven anvands i fall som tydligt ror ndgon av de andra brottsko-
derna for vapenbrott, exempelvis handelser dir det av fritexten
framgar att ndgon hanterat ett jaktvapen eller en pistol.

Genomgangen visar dven att det 2014, jamfort med 2006, ar vanli-
gare att man anger brottskoden for vapenbrott dven i anmalningar
gillande andra brott dir skjutvapen anvints, exempelvis skade-
gorelse eller dodligt vald (saval fullbordade fall som forsoksbrott).
Forandringar i polisens registreringsrutiner vid anmalan kan darfor
till viss del forklara att det forekommer fler anmalningar 4n tidigare.

Forutom detta har dven flera andringar gjorts i vapenlagen. Det
galler vilka vapendelar som ska omfattas av tillstdndsplikt, andra
former av tillstdnd for skjutvapen, regler om forvaring och trans-
port av skjutvapen, regler om ammunition till skjutvapen, och
handel och transport samt markning av skjutvapen. Det innebir
stora svarigheter att tolka den stadiga ckningen av anmalningar
om annat brott mot vapenlagen som skett sedan slutet av 80-talet.

Sammantaget visar genomgangen av anmalda vapenbrott att
utvecklingen av sddana brott 6ver tid paverkas av en rad olika
faktorer, och att det dirmed inte gdr att f4 en bild av den faktiska
skjutvapenrelaterade brottsligheten i landet utifrdn anmalnings-
statistiken.

Personer misstankta fér vapenbrott

Ar 2015 misstinktes 2 500 personer fér vapenbrott (vapenlagen
9 kap. 1-3§). Misstankarna fordelade sig enligt cirkeldiagrammet
i figur 6.
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Av de misstankta for vapenbrott var 91 procent mian och 9 procent
kvinnor. En sirredovisning efter typ av vapenbrott visar att ande-
len kvinnor &r ldgre vid olaga innehav av pistol eller k-pist (5 %),
jaktvapen (5 %) och annat brott mot vapenlagen (7 %), men
hogre vid olaga innehav av annat vapen (13 %). Férutom olika
former av luftvapen som niamnts ovan kan kategorin annat vapen
dven omfatta targas och pepparspre;j.

Figur 6. Personer missténkta for brott mot vapenlagen 2015.
Kalla: Bras statistik 6ver anmalda brott.
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Vad giller dlder utgor 21-29-dringar den storsta aldersgrup-

pen bland misstinkta for vapenbrott (31 %). Tillsammans med
30-39-4ringarna (23 %) utgor de drygt halften av alla misstankta
2015, medan 40-49-4ringar utgor 13 procent. Aldersgruppen
18-20 ar utgor 10 procent, foljd av 50-59-4ringar respektive 60 ar
och ildre, som utgor 8 procent vardera, och slutligen 15-17-4ring-
ar, som utgor 7 procent. En sarredovisning efter typ av vapenbrott
visar en liknande fordelning 6ver samtliga typer, forutom for olaga
innehav av jaktvapen, dar gruppen 60 ar och dldre star for nara en
tredjedel av misstankarna (32 %).

Ingen 6kning &ver tid av lagférda vapenbrott

Fran och med 2004 omfattar den officiella kriminalstatistiken dven
uppgifter om lagforda brott. I kriminalstatistiken innebar begreppet
lagforing atalsunderldtelse, strafforeliggande eller domslut i tingsratt.

Antalet lagforda brott mot vapenlagen/vapenforordningen har
minskat sedan 2010 (se figur 7). Det senaste dret 2015 skedde
dock en okning. Antalet lagforda brott genom domslut, som i
sammanhanget fir anses omfatta de ndgot grovre vapenbrotten
eftersom de lett till domstolsforhandling, har foljt ungefir samma
utveckling over tid, forutom att minskningen borjade ett par ar
tidigare. Utvecklingen for lagforda vapenbrott motsvarar alltsd
inte den for anmalda vapenbrott.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE FRAM TILL AR 2015

n
&
o
<
Q
©
o
==
-
o
Q
-
(1)
-
o
Q.
(=3
-
[°]
=
&
CE.
=
®
-~




T
o
=
=
2
=
o
R
e}
o
©
T
[J]
=
i
[3]
R
c
]
Q
©
>
F=
=
=
(1))

Figur 7. Antal lagférda brott mot vapenlagen/vapenfsrordningen. Aren 2004-2015.
Kélla: Bras statistik 6ver lagférda personer.
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Fangelse och boter de vanligaste paféljderna 2015

For de vapenbrott dar garningen begatts av oaktsamhet eller som
betraktas som ringa brott ar straffskalan boter eller fangelse i
hogst sex manader. For vapenbrott av normalgraden ar straffska-
lan fangelse i hogst 1 &r, for grovt vapenbrott fangelse i lagst 1 och
hogst 4 &r, och for synnerligen grove vapenbrott fiangelse i lagst 3
och hogst 6 ar.

Figur 8 visar fordelningen av utdomda paféljder bland de dom-
slut 2015 dir vapenbrott utgor huvudbrottet (totalt 509 stycken).
Fangelse och boter utgor de vanligaste utdomda péafoljderna. I en
knapp fjardedel utdoms i stillet villkorlig dom eller skyddstillsyn.
I resterande fall utdoms ungdomspafoljderna ungdomsvard eller
ungdomstjidnst (2 %) och 6vrigt (2 %).

Figur 8. Férdelningen av huvudpaféljder i domslut med vapenbrott som huvudbrott
2015.
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Ungdomspéféljd, 2 %

Skyddstillsyn, 9 %
Boéter, 40 % Villkorlig dom, 14 %

Av samtliga domslut utgor fangelse den utdomda pafoljden i
endast 18 procent, medan det vid domslut med vapenbrott som
huvudbrott utdoms fangelse i betydligt storre utstrackning. En an-
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ledning till detta 4r att vapenbrott som omfattar olaga innehav av
skjutvapen ar sa kallade artbrott, det vill siga brott dar pafoljden
normalt ska utgoras av fangelse (NJA 2002 s. 256). For brott som
inte utgor artbrott géller i stallet som grundlaggande princip att
fingelse sd langt mojligt ska undvikas, och vid val av fingelse som
pafoljd kan hansyn tas till om straffvardet anses overstiga ett drs
fiangelse (prop. 1987/88:120, s. 100).

Férandringar over tid framst bland lindrigare brott

I redovisningen av kriminalstatistiken gors ingen indelning i ringa
vapenbrott, vapenbrott av normalgraden, grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott. Straffskalorna for vapenbrott har
dock varit oforindrade mellan 1993, d3 den sirskilda straffskalan
for grovt vapenbrott infordes, och 2014, d4 straffskalans nedre
grans for grovt vapenbrott hojdes frin 6 manader till 1 ir sam-
tidigt som den sarskilda straffskalan for synnerligen grovt va-
penbrott inférdes. I och med att straffskalorna varit ofériandrade
mellan 1993 och 2014 kan man studera utvecklingen av fiangelse-
domar i relation till det totala antalet lagforingar for vapenbrott
under tidsperioden, for att fa en fingervisning om utvecklingen av
allvarlighetsgraden i den lagfoérda brottsligheten.'

Figur 9. Totalt antal lagféringar med vapenbrott som huvudbrott, samt andel

lagféringar med vapenbrott som huvudbrott och fangelse som huvudpéafélid

av totalt antal lagféringar med vapenbrott som huvudbrott, &ren 1995-2015.
Kalla: Bras statistik 6ver lagférda personer.
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'3 Om antalet lagféringar 6kar samtidigt som andelen fangelsedomar minskar in-
dikerar det en 6kning av de mindre allvarliga vapenbrotten bland lagférda brott.
En minskning av antalet lagféringar och en samtidig 6kning av fangelseandelen
indikerar i stéllet en minskning av de mindre allvarliga vapenbrotten. En 6kning
av antalet lagféringar tillsammans med en kning av fadngelseandelen indikerar
en 6kning av de grévre vapenbrotten, och en minskning av antalet lagféringar
tillsammans med en minskning av fangelseandelen indikerar en minskning av
de grévre vapenbrotten.
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Som framgdr av figur 9 minskade antalet lagforingar med va-
penbrott som huvudbrott fran mitten av 90-talet till bérjan av
00-talet. Av dessa lagforingar 6kade samtidigt andelen med
huvudpéfoljden fingelse. Det antyder att minskningen av va-
penbrotten frimst rorde mindre grova vapenbrott. Under andra
halvan av 00-talet 6kade sedan antalet lagforingar med vapen-
brott som huvudbrott, och av dessa minskade samtidigt andelen
ddr huvudpéfoljden var fangelse, vilket tyder pa att vapenbrotten
dven under denna period framst rérde mindre grova vapenbrott.
I slutet av 00-talet vande antalet lagforingar dter ned, samtidigt
som andelen med fangelse som huvudpéfoljd vinde upp, vilket
ater antyder att minskningen av lagforingar framst gillde mindre
grova brott. Det senaste dret har dock andelen lagforingar med
vapenbrott som huvudbrott och fingelse som huvudpafoljd okat,
frén 16 till 22 procent, samtidigt som dven antalet lagforingar med
vapenbrott som huvudbrott overlag okat ndgot. Det antyder en
okning av de grovre vapenbrotten 2015. Okningen sammanfaller
ocksa i tid med straffskarpningen av grovt vapenbrott och inféran-
det av brottsrubriceringen synnerligen grovt vapenbrott. Straff-
skidrpningen i sig borde inte medfora att fler doms till fangelse,
eftersom vapenbrott som innefattar olaga innehav av skjutvapen
utgor artbrott och fangelse darmed var presumtion redan med
den tidigare straffskalan. Det 6kade fokus pa vapenbrott som en
straffskarpning innebar kan dock anda tankas paverka andelen
som doms till fingelse, och det ar darfor svart att tolka 6kningen
det senaste dret.

Allt farre anmaélda stdlder av skjutvapen under lang tid
Som niamnts tidigare framgar det av underrittelserapporter och
intervjuer med poliser att en stor del av de synliga skjutvapen som
cirkulerar i den kriminella miljon ar insmugglade, medan skjut-
vapen som har sitt ursprung i Sverige (exempelvis stulna jaktva-
pen, sportskyttevapen och militira vapen) forekommer i mindre
utstrackning.

Figur 10 visar att anmalda stolder av skjutvapen, ammunition och
sprangamnen minskat over tid, frdn 926 anmailda brott 1977 till
dagens betydligt lagre niva (i genomsnitt 230 anmalda brott per

ar 2013-2015).* Vad giller stolder av skjutvapen visar ocksd en
genomgdang av samtliga anmailda sddana stolder i landet mellan
2003 och 2010 att 16 procent av dem inte omfattade licenspliktiga
skjutvapen, utan i stallet rorde ej licenspliktiga skjutvapen, vapen-
delar, rena felkodningar och liknande (Lakomaa 20135).

4 Forutom skjutvapen omfattar brottskoderna 0831-0839 dven stdld av ammu-
nition och sprangamnen. Nagon ytterligare sérredovisning &r inte méjlig i
statistiken.
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Figur 10. Anmélda st6lder av skjutvapen, ammunition och sprangamnen aren
1975-2015. Kalla: Bras statistik 6ver anmalda brott.
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Statistik over beslag av skjutvapen

Tullen och polisen for statistik 6ver olika typer av beslag av skjut-
vapen. Figur 11 visar antalet beslagtagna skjutvapen samt antalet
beslag tullen gjort, dren 2004 till 2015. Antalet beslag och antalet
skjutvapen som beslagtagits har okat kontinuerligt under de tio &r
som det finns statistik tillgdnglig for, fran 11 skjutvapen fordela-
de pa 10 beslag 2004, till 115 skjutvapen fordelade pa 60 beslag
2014. Den senaste noteringen fran 2015 visar dock en nedgéng till
61 skjutvapen fordelade pa 41 beslag.

Figur 11. Antal beslagtagna vapen och antal vapenbeslag aren 2004-2015.
Kalla: Tullverket.
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Ar 2011 gav regeringen davarande Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket i gemensamt uppdrag att minska inforseln av illegala
skjutvapen till Sverige. Uppdraget fornyades i slutet av 2012 och
slutredovisades i oktober 2014 (RKP diarienummer 060-7828/12,
Tullens diarienummer STY 2013-3). Under uppdraget genomfor-
des gemensamma kontrollinsatser vid granspassager, samarbete i
ett antal forundersokningar och en rad gemensamma inspektioner
och revisioner hos vapenhandlare. Tullen har ocksd gjort egna
satsningar pd utbildning av vapensokhundar och kontrollgrupper
i vapenkiannedom, samt deltagit i tva internationella kontrollope-
rationer mot vapensmuggling i post- och kurirtrafiken (Tullverkets
arsredovisning 2014). Utifran figur 11 ar det darfor inte mojligt
att dra nagra slutsatser om den faktiska inforseln av illegala vapen
i landet over tid, och den 6kning av beslagtagna skjutvapen som
kan ses efter 2010 paverkas rimligtvis av intensifieringen i arbetet
med att minska inforseln av illegala skjutvapen.

Farre skjutvapen i beslag av polisen

Sammanstillningar 6ver polisens beslag av skjutvapen gors sedan
2011 av Nationellt forensiskt centrum (NFC). Sammanstillning-
arna omfattar skjutvapen som ir verifierade och bedomda som
tillstdndspliktiga enligt vapenlagen efter vapenundersokning. Ti-
digare gjordes lokala sammanstillningar av de tekniska rotlarna i
varje polismyndighet som sedan rapporterade in uppgifterna till en
nationell sammanstillning. Beslagsstatistiken dr darfor inte direkt
jamforbar fore och efter 2011; ddrav brottet i tidsserien i figur 12.

Figur 12. Antal beslagtagna skjutvapen aren 1999-2015. Kalla: Polisen.
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Figur 12 visar att antalet skjutvapen som tagits i beslag av polisen
minskat sedan forsta halvan av 00-talet, d& nivdn lag strax under
1 500 skjutvapen per &r, till dagens niva runt 700 till 800 skjut-
vapen.
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Strategier for att motverka
skjutvapenrelaterad brottslighet

Skjutvapenrelaterad brottslighet dr generellt sett svarutredd (SOU
2012:85). Manga génger inleds utredningar om grovt vapenbrott
som en foljd av att ett illegalt vapen patriffas av en polis eller
tulltjinsteman (SOU 2012:85). En framgdngsfaktor for att hitta
och beslagta skjutvapen ar att agera snabbt pa tips och underrit-
telser samt en hog polisidr ndrvaro i kriminella miljoer (RPS och
Tullverket 2014). Utredningarna priglas dock ofta av att det ar f&
personer som anmaler, eller vill vittna (SOU 2012:85). Konsekven-
sen blir att det ar ovanligt att utredningen lyckas bevisa varifran
vapnet kommer eller vem det tillhér (SOU 2012:85). Aven skjut-
ningar i den kriminella miljon anses av poliser vara svarutredda
(Bra 2016a).

En avslutande fraga dr darfor vilka strategier som kan anvindas
for att motverka skjutvapenrelaterad brottslighet. I det foljande
redovisas ett antal forslag som har tagits upp i tidigare studier.

Vapenamnesti

En metod som har anvints i Sverige vid tre tillfallen tidigare
(1993, 2007 och 2013) ar tidsbegransad vapenamnesti. En vapen-
amnesti beslutas av riksdagen utifran regeringens forslag och
innebir att illegala skjutvapen eller ammunition under en given
tidsperiod kan liamnas in till Polismyndigheten helt anonymt utan
att inlimnaren riskerar 4tal eller straff for det olovliga innehavet.
Syftet dr att minska tillgdngen pa illegala vapen, och diarmed den
brottslighet dir skjutvapen anvinds.

Den senast genomforda vapenamnestin, 1 mars—31 maj 2013,
resulterade i att 14 524 illegala skjutvapen, 608 tillstindspliktiga
vapendelar och 36 ton ammunition lamnades in (RPS 2014). En
stor del av vapnen var gamla (tillverkade fore 1940-talet) och inte
av de typer som brukar anvindas eller patraffas i den kriminella
miljon.

En rimlig slutsats ar darfor att vapenamnestin har en mycket
begransad inverkan pa vapentillgdngen i den kriminella miljon
och de skjutningar som sker ddr. Daremot minskar vapenamnestin
antalet okontrollerade vapen i samhillet, och dirmed aven risken
for att ndgot av dessa vapen anvinds vid ndgon form av eventuellt

valdsdad.

Internationell samverkan
En viktig komponent i att kunna bade forebygga och utreda va-

pensmuggling dr att samverka med rittsvdsendet i andra linder, i
utredningar angdende vapen (SOU 2012:85). Ar 2014 hade polisen
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och tullen ett regeringsuppdrag som syftade till att minska infor-
seln av illegala skjutvapen till Sverige. En framgdngsfaktor som
pekades ut i projektet var en utokad nationell och internationell
underrittelsesamverkan (RPS och Tullverket 2014).

Insatser mot kriminella natverk generellt

Som framgdtt ovan dr det svart att genomfora insatser som ar
specifikt inriktade mot vapen i den kriminella miljon. En strategi
ar darfor att arbeta intensivt med att utreda andra brott kopplade
till kriminella individer och nitverk, och lita vapenbeslag bli en
positiv bieffekt. Skilet ar att vapen inte finns for sin egen skull i
den kriminella miljon, utan dr kopplade till den kriminalitet som
bedrivs och det skramselkapital som &r viktigt i manga kriminella
kretsar (Bra 2016a). Ndr man gor kontroller, husrannsakan och
visitationer i samband med andra brott patriffas aven vapen.

Vapen synligare vid nyetablering

Nir nya sjalvmarkerande kriminella grupper med namn forso-
ker etablera sig bar medlemmarna ofta vapen (Bra 2016a). Detta
beror pa att de vill bygga upp ett skramselkapital (Bra 2012b, Bra
2016a).

Riktade insatser mot nya ging kan darfor skapa tillfallen for poli-
sen att ta vapen i beslag och dirmed minska risken for skjutningar
(Bra 2016a).

En 6kad vapenkontroll frdn myndigheternas sida borde rimligtvis
dven leda till att kriminella individer drar sig for att bara vapen.
P4 det sattet kan antalet spontana skjutningar minska till foljd av
att vapnen blir mindre tillgingliga (Brd 2016a).

Vapnen kommer fram vid konflikter

Eftersom individerna i den kriminella miljon 4r medvetna om

att de kontrolleras av polisen med jamna mellanrum, ar det inte
ovanligt att de undviker att biara vapen i onodan. Istllet anvands
gomstdllen som exempelvis bostader, kallar- och vindsforrad
samt fordon. Ibland anvinds yngre personer som har i uppgift att
transportera vapen. De anvander framfor allt mopeder for bade
forvaring och transport av vapen och narkotika (Bra 2016a).

Nir det uppstér konflikter mellan kriminella individer och grupper
kommer vapen emellertid ofta fram, och da okar myndigheternas
forutsattningar att ta illegala vapen i beslag. Ibland kan aven in-
formatorer och avhoppare lamna information om var vapen finns
(Bra 2016a).

Ett viktigt skal for polisen att prioritera och nd framging nir man
utreder skjutningar dr att det annars finns en risk for att perso-
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nerna i den kriminella miljon upplever att det ar riskfritt att bega
denna typ av brott (Brd 2016a).
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